PROJEKT z dnia 25.11.2015 r.

(wersja do uzgodnien miedzyresortowych i1 konsultacji publicznych)

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI?Y
zdnia................ 2015r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. Nr 90, poz. 1013 oraz
z 2003 r. Nr 141, poz. 1370) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w § 2a uchyla si¢ ust. 2;
2) w83
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) nazwisko i imi¢ (imiona),”,
— uchyla si¢ pkt 13,
—  pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) oznaczenie aktu stanu cywilnego i dat¢ rejestracji zgonu w rejestrze stanu
cywilnego oraz nazwe urze¢du, ktory zgon zarejestrowat lub numer, datg 1 wystawce
innego dokumentu, z ktérego pochodza dane dotyczace osoby pochowanej,”,
— po pkt 14 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
»,15) informacj¢ o zgloszeniu zgonu i1 datge zgloszenia, jezeli w zwigzku
z niedostepnos$cig rejestru stanu cywilnego zgon nie zostal zarejestrowany w dniu
jego zgloszenia.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. W przypadku dziecka martwo urodzonego w ksiedze, o ktdérej mowa w ust. 1,

zamieszcza si¢ dane, o Ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, 7-12 i 14.”,

1) Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — Sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 853, z 2012 r. poz. 951,
z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1741 oraz z 2015 r. poz. 935 i 1274.



3)

4)

—2_
1b. W przypadku oséb o nicustalonej tozsamosci w ksiedze, 0 ktdrej mowa w ust. 1,

zamieszcza si¢ dane, o Ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, 6, 8-12, 14i 15.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ksigga, 0 ktérej mowa w ust. 1, zawiera rowniez:

1) imiona i nazwiska — w odniesieniu do 0s6b uprawnionych do pochowania zwtok,

2) oznaczenie organu lub innego podmiotu —w odniesieniu do obowigzanych lub
uprawnionych do pochowania zwtok.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7, 14 i 15, wpisywane sa na podstawie karty
zgonu lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do pochowania zwtok.”,

e) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»Ja. Na wniosek osoby, organu lub innego podmiotu uprawnionych lub obowigzanych
do pochowania zwlok ksigga, o ktorej mowa w ust. 1, podlega uzupetnieniu:

1) w przypadku dziecka martwo urodzonego, po okazaniu odpisu aktu urodzenia
o dane, oktorych mowa wust. 1 pktl, 2 i 14; jezeli akt urodzenia nie zostat
sporzadzony, dane o ktérych mowa wust. 1 pkt 1 i 2, uzupeklnia si¢ na podstawie
pisemnego oswiadczenia rodzicow,

2) w przypadku osoby o nieustalonej tozsamosci, na podstawie przedtozonego odpisu
aktu zgonu, o dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 14,

3) w przypadku niezidentyfikowanych zwlok, ktorych tozsamo$¢ zostata nastepnie
ustalona, na podstawie okazanego odpisu aktu zgonu, o dane, o ktérych mowa w ust. 1
pkt1-4,7114.;

w 8§ 4:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) hazwisko i imi¢ (imiona) osoby lub 0séb pochowanych w grobie,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ksiega grobow prowadzona jest dla wszystkich grobdw, a dane wymienione w ust. 1
dotycza wszystkich zmartych osob pochowanych w danym grobie, ktoérych tozsamos¢
zostata ustalona.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku dziecka martwo urodzonego, ktorego dane okreslone w ust. 1 pkt 2 nie
zostaly uzupelnione, wpisuje si¢ imiona i nazwiska rodzicow.”;

§ 5 otrzymuje brzmienie:

»38 5. 1. Spis, 0 ktorym mowa w 8 1 pkt 3, zawiera:



5)

6)
7)

—3-
1) nazwisko i imi¢ (imiona) osoby pochowanej na cmentarzu,

2) miejsce pochowania,

3) numer ewidencyjny.

2. W przypadku dziecka martwo urodzonego, ktorego dane okreslone w ust. 1 pkt 1 nie
zostaty uzupehione, wpisuje si¢ imiona i nazwiska rodzicow.”;

w 8§ 9:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wpisy w ksiggach cmentarnych dokonywane sg pismem recznym w Sposob
staranny, czytelny itrwaty. Pisownia poszczegélnych wyrazéw nie moze budzié
watpliwosci

i powinna by¢ zgodna zobowigzujaca normg ortograficzng, a w zakresie danych
dotyczacych osoby pochowanej -z dokumentami stanowigcymi podstawe ich
wpisania.”,

b) uchyla si¢ ust. 21 3;

uchyla si¢ § 10;

w 8 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do ksigg cmentarnych prowadzonych w systemie informatycznym przepisy § 9

ust. 1, 8 11i § 14 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACIJI



UZASADNIENIE

Celem projektu rozporzadzenia jest dostosowanie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobow (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013, z 2003 r. Nr 141, poz. 1370) do
aktualnego brzmienia ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. u.
z 2011 r. Nr 118, poz. 687 z pdzn. zm.) 1 jej aktéw wykonawczych, jak rowniez do przepisow
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz.
1741 i 1888), wprowadzajacych informatyzacje rejestracji stanu cywilnego. Czg$¢ zmian ma
rowniez charakter porzagdkowy i1 systematyzujacy.

Pierwsza grupa zmian dotyczy zakresu informacyjnego ksigg cmentarnych i ma gléwnie na
celu zapewnienie spojnosci regulacji w tym zakresie z innymi przepisami prawa, a przede
wszystkim z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru
karty zgonu (Dz. U. z 2015 r. poz. 231), jak réwniez wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych. Zaproponowane modyfikacje dotycza:

a) dostosowania zakresu danych gromadzonych w ksiggach cmentarnych do
zakresu informacyjnego karty zgonu, ktéra jest kluczowym dokumentem stanowigcym
podstawe wpisow w tych ksiegach (§ 1 pkt 1 lit. a projektu),

b) doprecyzowania zakresu danych gromadzonych w ksiegach cmentarnych
w odniesieniu do dzieci martwo urodzonych oraz os6b zmartych o nieustalonej tozsamosci
(8 1 pkt 1 lit. b i d oraz pkt 2 i 3 projektu),

C) doprecyzowania zakresu danych gromadzonych w ksiegach cmentarnych
w odniesieniu do 0s6b uprawnionych i organéw obowigzanych do pochowania zwlok

(8 1 pkt 1 lit. d projektu).

Nowoscig przewidziang przez projekt jest procedura uzupelniania wpisow w ksiedze osob
pochowanych na cmentarzu. Na zasadno$¢ jej wprowadzenia wskazuje posrednio art. 11
ust. 5 b ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktoéry zobowigzuje osoby zglaszajace
zgon do przedktadania administracji cmentarza odpisu skréconego lub zupetnego aktu zgonu
osoby o nieustalonej tozsamosci, w przypadku gdy w zwigzku z
niedostgpnoscig rejestru stanu cywilnego zgon nie zostat zarejestrowany w dniu jego
zgtoszenia. Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ uzupetnienia ksigg cmentarnych w
odniesieniu do dzieci martwo urodzonych, w przypadku gdy zdarzenie to zostato
zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego, a takze na podstawie o$wiadczenia rodzicow
dziecka, jezeli akt nie zostat sporzadzony. Podobnie kwestia ta zostata uregulowana w
odniesieniu do niezidentyfikowanych zwlok, ktorych tozsamos$¢ zostata ostatecznie ustalona
(por. art. 95 ust. 3 1 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). Kazdorazowo procedura
uzupelnienia wszczynana jest na wniosek zgtaszajacego zgon.

Kolejng zmiang jest odej$cie od kazuistycznych regulacji dotyczacych sposobu wpisywania
w ksiggach cmentarnych danych dotyczacych osoby pochowanej, w szczegolnosci w zakresie
pisowni imion i nazwisk, na rzecz ogolnej zasady, wedlug ktorej dane w tych ksiggach
powinny by¢ zgodne z dokumentami przedstawionymi do pochdéwku, a wiec rzeczywistg



tozsamos$cig osoby pochowanej. Na marginesie nalezy doda¢, ze uchylone przepisy
nawigzywaty do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzqdzania aktow stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 r.
Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.), ktore zostalo uchylone z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tj. z dniem 1 marca 2015 r.

Pozostale zmiany maja charakter porzadkowy i1 polegaja na dostosowaniu odwotan do
kolejnych paragrafow rozporzadzenia zgodnie z zaproponowanymi w projekcie zmianami.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 1 ma natomiast na celu usunigcie przepisu, ktory jest
niezgodny z poj¢ciami uzywanymi w przepisach regulujacych problematyke informatyzacji,
a w szczeg6lnosci z prawidtowym rozumieniem sformutowania ,,system informatyczny”.

Zaproponowana data wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest
sposobem prowadzenia ksigg cmentarnych — w ukladzie rocznikowym. Wejscie w zycie
projektowanego aktu z dniem 1 stycznia 2016 r. umozliwi zarzagdcom cmentarzy
dostosowanie prowadzonych ksigg do proponowanych zmian i stosowanie ich dla catosci
ksiag prowadzonych w danym roku kalendarzowym.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 596).

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
poz. 979) projekt zostanie opublikowany takze na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



projektu Data sporzadzenia

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 25.11.2015.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
grob6éw Zrédlo:

ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o cmentarzach i chowaniu zmartych
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji (Dz. U. z 2011r Nr 118, poz. 687,

z poézn. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Blaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Nr w wykazie prac 474

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Grenda Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
22-60-28-450

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest dostosowanie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013, z 2003 r. Nr 141, poz.
1370) do aktualnego brzmienia ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 118, poz. 687 z p6ézn. zm.) i jej aktow wykonawczych, jak rowniez do przepisOw nowej ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741 i 1888) wprowadzajacych
informatyzacje rejestracji stanu cywilnego. Cze$¢ zmian ma réwniez charakter porzadkowy i systematyzujacy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow.

Oczekiwanym efektem rozporzadzenia bedzie umozliwienie podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie i zarzgdzanie
cmentarzami, wpisywania do ksigg cmentarnych, danych zgodnych z zakresem danych jakie obecnie zawiera karta zgonu
lub inne dokumenty stanowigce podstawe wpiséw do ksigg cmentarnych, a takze dostosowanie obowigzujgcych przepisow
do nowych zasad rejestracji stanu cywilnego. Proponowane w projekcie przepisy umozliwig takze uzupetnianie ksiag
cmentarnych, na wniosek 0s6b uprawnionych lub organéw zobowigzanych do pochowku, w zakresie danych
dotyczacych dziecka martwo urodzonego oraz 0sob zmartych o nieustalonej tozsamosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak koniecznoéci badania tego problemu. Projekt ma charakter
dostosowujacy akt wykonawczy do zmian wprowadzonych w ustawie stanowigcej podstawe jego wydania oraz
porzadkujacy i systematyzujacy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
zarzadcy cmentarzy Brak danych Dostosowanie prowadzonych
(gminy, zwigzki ksigg cmentarnych do
wyznaniowe) zmienionego zakresu danych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatlalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337),
projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
wojewodom, Polskiemu Stowarzyszeniu Pogrzebowemu, Polskiej I1zbie Pogrzebowej oraz zwigzkom wyznaniowym.

Projekt zostanie opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

o O O O O] O] o] O] ©o| o] ©

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodta finansowania

Brak kosztow po stronie sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
pienieznym wplywu
(w min z1, _ _
ceny stale z §ekt0( mikro-, matychi | Brak
...... ) srednich wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak
gospodarstwa domowe | wplywu
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije, Brak

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. L] nie
[ Inie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Brak wplywu na wymienione wyzej obszary.
Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 1 stycznia 2016 r. Termin ten uwzglgdnia Sposob prowadzenia
ksigg cmentarnych — w ukladzie rocznikowym — co umozliwi podmiotom odpowiedzialnym za prowadzenie ksiag
cmentarnych dostosowanie do proponowanych zmian i ich jednolite stosowanie do cato$ci ksigg w danym roku.

12. W jaki sposob i Kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow
jego wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaty okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikoéw
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